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REPUBLICA DE COLOMBIA

Lieatad y Drehen
MINISTERID DE TRANSPFORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE

RESOLUCION No. EL

C
017073 D7 SEP 9D

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraceién al Transporte No 361901 del
0810542012, impuesto al propietaric, posesdor o tenedor del vehiculo de placas THV326

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de |as facultades legales y en especial [as que l2 confiere el numeral 2 del
artfeulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales & y 13 del articule 14 del Decreto 1016
de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articule 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el arliculo 54 del Decreto 3368 de 2003, expedido por &l Presidente de la Replblica,
asiablece gua los agentes de control levantarén [as infracciones a [as nommas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerlo de Transporte y, que & informe
de esta auioridad se tendrd como prueba para el inicio de la investigacidn administrativa
correspondiente,

Que el ardiculo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por ¢l Ministerio de Transports,
adoptd e formato de informe de infracciones de transpore pliblico terrestra awtormator.

Gue el articule 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
padran implementar distintos sistemas para |a elaboracian de los [nformes de Infracciones
de Transpore Pablico Terrestre Automotor, siempre gue los mistwnos contengan como
minimo log dakos establecides en el formako adoptado en dicha resclucion.

Cue el articulo 4 de la Resolucidn 10800 de 2003, determing que los Agentes de Control
ardenaran la impresidn y reparto del Formato de Informe de [nfracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con le sefialado en 1a codificacién establecida 2n 2l
articulo primero de la dicha resolucidn y el formato ansxo.

Que las autoridades de transporte en cumplimienta de sus funciones legales, efaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraceian al Transporte {(UT), No 351301
del 0B/05/2012, impuesto &l sefior Juan Carlos Tobon Tobon come conductor, propistario,
poseedor o ienedor del vehloulo de placas TRMVI3E sin realizar l2 correspondiente
identificacion de la empresa a la cual 58 encuentra vinculado el vehlculo o identificar la
Bmpresa gue lransportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado a2 observa que & cidigo citade como presunta
infraccién corresponde al 572 el cual corresponde 2 una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, possedores o tenadores de vehioulos de transporte pablics en g
modzalidad de Carga.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de le Contencioso Administrative,
Seccidn Frimera, con ponencia de la Doctora Martha Sofla Sanz Tobdn, &n el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se sepliembre de 2009, afirmd:
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For ef cual sa ordena ef archivo def fnforme Unico de infraceidn af Transporte ngo
361901 def 08ID5/2012, impuesto &l propieterio, poseedor o tenedor de! vehfculo
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"B cardcfer de servicio poblico esencigl bajo fa regulacian del Estado que fa fey le olorgz af
lransporte piiblico, impfica fa prefacion def inferds general sobre ef particular, esencialmanie
en cuanfo a la garaniia de a2 prestacion del servicio v a la profeccidn de fos ustagos,
conforme a fos derechos y obligaciones que se dispongan para cada mode de fransporte

Sin embargo, teniendo en cuenia el principio constificlonal gie indfea que lns particulgres
sdlo son responsables ante las auforidades por infringir fa Constitucion Pofitica y fas feyes,
gl principio de legafidad consagrado en ef arlfaifo 25 de Iz Constifucion Politica que dispbne
gue el delfdo proceso se debe apficar a fods clase de acluaciones judicfales v
administralivas, que loda persona se presiime inocente y que of Goblsrmo Macional eferce la
potestad regfamentaria para fa debida efecucidn de fas feves, paro gue ne puade excedgra,
encuenira fa Sala que las conductas por las cusles se sanciona 2 fos propfelatos,
posegdaoras, tenedores ¥ los conductores refacfonadas en las dispasiciones acusadas por gl
actor, esfo es on las articulos 18, 16, 21 y 22, no estdn sopartadas o tipificatlas en la ley.

Sobre of particufar f2 Sala prohifa el conceplo de la Sala de Consulta y Senvicio Chvf de] 16
de octubre de 2002, rad, N° 1.454, M.F. Dra Sysana Monfes de Echeverd, que en la parte
pertinente dice;

"Oe conformidad con el capitfe noveno delz Ley 230 de 1886,... Las auloridades
adrninisirativas de fransporie,...en efercicio de fa funcidn de control vy vigilancia qué la
Consfifucion y fa ley fes alrbuye — como funcion presidencfal podran, como facuitad
derivada, imponer a guienes violen fas normas a 138 que deben esfar syjefos, sepil fa
nafuraleza v la pravedad de la faila, las sanciones linificadas por la ey, cuando s& reaficen
o verifiquen fos supuestos ficifcos previstos por ef legisfador para su procederdcia,
suptiastos gue delermingn vy limitan ia compelencia de fas auloridades administrativas ds
eonfral y vigitanoia"

La solidariad entre fa empreza de senvicio ptibfico de fransporte, of propietario dal veltlculo
¥ ef conductor, gque conteripla af articuto 881 def C.Co, kace refacfon a fas cbfigaciones fue
nacedt def contralo de fransporte o del conlrato faboral que son privados v ley para}las
partes gue se rigen e por fa atonomia de fa voluntad privada, por supuesto, sin perfificia
del acatamisnto que se debe fener respecto de fas normas de orden pliblico, !

En esa medida ef aclo esfs viciado de nulidad, lo que impone acceder g fas prefensiones de
fa demanda, pues ciertametle e Goblemo &l expedic la norma censurada excedia fa
potestad reglamentaria, por lo que Ia Sala declarard la nulfidad de los artfcufos 18, 16, 21 y
22 del Decreto 3366 de 2003, porgue como ya se difo, sf bien la fey ha seflalado fos sujgios
que sn malerfa de ransporte pobfico son sanciopables y las sanciones gue se pueden
impanes, no fa tipiffcado o descrilo fa conducia que es sancionable respecin delfos
propistarios, posesdores o lenedores de vehiculos de fransporte phiblico ferrestre
alfomoior cofectiva de pasajeros ¥y mixio del radio de accidn metrapofitane, distrital o
municinal, nf de pasajeros en vehfculo faxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atepemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estadao en esta malera, no podriamos iniciar investigacién administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de fransporke publico
terrestre automotor en ningunza de sus modalidades, ya que |2 interpretacién gue hac? el
Ceonsejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, posesdgras
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de ransporte, porque la Ley 33% de
1998 no tipificd las conductas gue son sancionzbles respecto de los propictagos,
poseedores o lenedores de vehlculos de fransporte plblico terrestre automaotor de ninglno
de o5 modos de transporte,

En complemento de lo anterior y teniendo en cuenta gue la salvaguarda de los intereses
generales ablige 2 sus gestores a decidir, por Imperative constitucional y legal, eon
acatamients de los principios de econormia, celerddad, eficacla, entre olres, camo claram 1,r:’ce
lo estipula el Cadige de Procedimiznto Administrativo ¥ de [o Contenclose Administrativa en
su articulo 3 gue indica; ;
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Asticulo 3°. Principlos. Todas las sutoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones
gue regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consaogrades en la Constitugion Politice, en la Parte Primera de este Cadigo vy en |as leyes
especiales,

Las actuacionas administrativas se desarrollaran, especlEimeante, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, busha fe, morafidad, paricipacion,
respansabilidad, fransparencla, publicldad, coordinacin, eficacia, economia y celerdad.

1. En virtud del principio del debido proceseo, las actuaciones administirativas se adelantardn
de conformidad con [as normas de procedimienta y competencia establecidas en [a
Constitucidn v la [y, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccidn.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas v de las sanciones, de presuncidn de inocencig, de no reformatio in
peius v non bis in idem.

2. En virtug ded princigio de igualdad, las autoridades darén el mismo trato y proteceion a las
personas e insfitucicnes que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento, Mo
obstante, seran objeto de trato y proteccién especial [as personas gue por su condicidn
esondmica, fislca o mantal se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las auloridades deberan acluar tenigndo en
cuenta que |a finalidad de los procedimisntos consisia en asegurar ¥ garantizar los derechos
de todas las personas sin diseriminacién alguna y sin tener en consideracion factorgs de
afeclo o de interés vy, en general, cualguier clase de motivacidn subjetiva.

4. En virtud dei principio de buena fe, |las autoridades y los parllculares presumiran el
cemporamiento leal ¥ fiel de unos y ofros en el gferciclo de sus compelencias, derechos y
deberes.

5. En viriud del principic de moralidad, todas las personas v los servidores plblicos estan
phligados 2 actuar con rectitud, lealtad v honestidad en las actuaciones administralivas.

B. En virtud del principic de paricipacion, las auloridades promeoverdn v atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones ¥ comunidades encaminadas a inlervenir en
los procesos de defliberacion, formulacian, €jecucion, control ¥y evaluacidn de [a gestidn
pliblica,

7. En wvirtud del principio de responsabilidad, las autoridades v sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiohes o extralimitacidn de funciones, de acuerdo
can la Constitucian, las leyes ¥ [os reglamentos.

8. En virtud del principio de fransparencia, la actividad administrativa es del dominio piblico,
por consiguiente, foda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salva
reserva [egal.

8. En virtud del pringlpio de publicidad, las autaridades dardn a conocer al publice v a los
interesados, en forma sistermatica ¥ permanents, sin gue madie peficidn alguna, sus actos,
contratos ¥ resoluciones, mediante las comunicaciones, nokificaciones y publicaciones gue
ordene !a lay, incluyenda el emplieo de tecnologlas que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con (o dispuesto en este Cddigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacidn, esta no podré exceder en ninglin caso el valor de |2
misma.

10. En virtud del principio de coordinacian, [as autoridades concertardn sus aciividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimients de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los pariiculares,

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que [os procedimienios
jogren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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For ef cual se ordena ef archivo de! Informe Unico de Infracoicn al Transporte No
2]
placas TWIV336 ,t{

evilardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos v saneardan, de acuerdo con esis
Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de |a efectividad
del deracho material objeto de 15 actuacisn adminisirativa.

12, En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso det tiempo ¥ de los demés recursos, procurando el mas atto rivel
de cafidad en sus actuaciones y la proteccidn de los derechos de las personas.

13. En virtud del principic de celeridad, fas autoridades impulsaran oficicsamente] los
procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de la informaclon y|las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diigencia, dentrd de
i0s &rminos legales y sin dilaciones injustificadas.”

De las nonmas {rascritas se puede concluir que Iz eleccién entre las diferentes alternatjvas
de actuacidn, la administracion debera encausarse por aquells que més se avenga cah la
materializacion de estos principios ¥ por ende con el pleno goce de los derechos del los
ciudadanos.

Que ante la no afiliacidn o vinculacidn del presunto vehiculo infractor a alguna empiesa
transportadera, ¢e hace inaplicahble toda actuacion adminisirativa que pusda Iniciar esta
Superinksndencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccian al
Transporte Me. 361901 sln que exista pronunciamiento de fonde por ser inaplicable {bda
actuacion administrativa gue piteda iniciar esta Superintendencia,

Que copia del presente acto administrative debe remitirse al Grupo de Vigilarcia e
Inspeccién de la Sveperniendencia Delegada de Transito v Transporte de esta
Superintendencia, para lo de sr competencia con relacion a los descrito en el articulo 23 de
Iz Ley 759 del 2002.

En merite de lo expuesto, este Despachoe,

RESUELVE

ARTICULC PRIMERQ: Ordenar el archivo definitive del  Inferme Uniso de Infraccian al
Transporte 3618901 del 08/05/2012 impuesto al vehiculo de placas TMY336 impuesto a Jhan
Carles Tobon Tobon por a5 razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de |3 Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, &l contenido de |a presente decision al Grupc e
Vigilancta e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de |a entidad para o dé su
Competancia,

ARTICULC TERCERQ: La presente providencia, entra a regir & partir de la fecha dg su
axpedicitn,

Bi17073 07 SEP 2005

Dada en Bogota D.C. alos

CUMPLASE.
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